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O termo delinquéncia, por definicdo, € mais ligado ao ramo do direito, vez que
sua explicacdo decorre do fato de haver transgresséo de normas. Contudo, 0 que
hoje se considera como delinquente, em outro local ou momento, pode ter
conformidade legal. Esta definicdo é, portanto, contextual, culturalmente e
historicamente determinada.

O conceito de delinquéncia juvenil recebe indmeras acepgfes, sempre
considerando todo tipo de comportamento anti-normativo e para Joao d’Oliveira
Coias (1995, p. 58) “sao comportamentos anti-normativo que integram infragdes

juridico penais”, isto €, sdo condutas qualificadas pela lei como crime.
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Devido ao seu carater complexo, multidisciplinar e multifacetario, o fenémeno
da delinquéncia juvenil ndo apresenta na literatura uma conceituacao
universalmente validada. Muitos ramos de estudos, como psiquiatria, sociologia,
antropologia, direito e psicologia, dentre outros, por via de diferentes métodos de
investigacdo buscam complexificar a anélise desta problematica, geralmente com o
ponto em comum: a percepcao da amplitude do fenémeno.

A natureza sancionatoria, intrinseca as medidas socioeducativas, ndo devera
prevalecer sobre o0 seu carater pedagdgico, pois sua execucao esta subordinada a
garantia de direitos, bem como a a¢des que promovam a emancipacgao e a formagao
da cidadania do adolescente em cumprimento de medida. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente sinaliza que a maioridade penal se da aos dezoito anos completos,
isto € considera-se crianga para efeito da referida lei a pessoa até 12 anos de idade
e adolescente, aquela entre 12 e 18 anos incompletos.

Isto é, o Estatuto estabelece entdo que a aplicacao juridica, antes de punir o
adolescente, busca socioeduca-lo, o que consiste na sua reintegracdo familiar e
comunitaria, devendo levar em conta, em sua aplicacdo individualizada, a
capacidade do jovem de cumpri-la, bem como as circunstancias e a gravidade da
situagdo. Tem assim na sua intencionalidade um carater educativo e punitivo. Ao
tempo em que buscam responsabiliza-lo, buscam também dar-lhe meios para seu
desenvolvimento enquanto cidadaos.

E importante salientar que ha algumas semelhancas entre atos ilicitos
praticados por jovens e por adultos, no que diz respeito as formas e causas, muito
embora haja um tratamento especifico ao jovem, bem como uma legislacédo
diferenciada, considerando sua condicdo peculiar de pessoa em fase de
desenvolvimento. O que caracteriza bem essa diferenca nos jovens € a necessidade
de autoafirmacdo, trazida pela aquisicdo de prestigio através da pratica de atos
ilicitos.

Destarte, verificada a pratica do ato infracional, a autoridade competente
poderd aplicar as seguintes medidas socioeducativas aos adolescentes:

a) adverténcia: trata-se de mera admoestacéo verbal feita ao adolescente, a qual é
reduzida a termo;
b) obrigacdo de reparar o dano: encontra-se prevista no artigo 116 da Lei e,

geralmente, é aplicada para atos infracionais de reflexos patrimoniais;
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c) prestacdo de servicos a comunidade: prevista no artigo 117, consiste na
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas ou outros estabelecimentos congéneres;

d) liberdade assistida: destina-se a auxiliar e orientar o adolescente. O caso sera
acompanhado por pessoa capacitada, designada pela autoridade e foi prevista
no artigo 118 da Lei;

e) semiliberdade: esta prevista no artigo 120. E admissivel como inicio ou como
forma de progressdo para o meio aberto. Comporta o0 exercicio de atividades
externas, independentemente de autorizagdo judicial. E obrigatéria a
escolarizacéo e a profissionalizagdo. Nao comporta prazo determinado, devendo
ser aplicadas as disposicdes a respeito da internacdo, no que couber. Devera ser
revista a cada seis meses (art. 121, § 2° subsidiariamente). Como regime e
politca de atendimento, geralmente, entende-se como aquela medida
socioeducativa destinada a adolescentes infratores que trabalham e estudam
durante o dia e a noite recolhem-se a uma entidade especializada; e

f) internacdo: medida prevista no artigo 121. E medida privativa de liberdade,
sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoas em desenvolvimento. Tera prazo maximo de trés anos, com
avaliacdo a cada seis meses. Aos 21 anos a liberdade é compulsoria (BRASIL,
1990).

Cabe ressaltar que o conjunto de medidas socioeducativas vai de encontro
com 0 senso comum que atribui aos atos praticados por adolescentes uma total
auséncia de resposta social, bem como de responsabilizacdo. De fato, este
pensamento ndo encontra amparo na realidade normativa do Estado brasileiro.
Porém, a sua difusdo fomenta o senso de inseguranca social e incita a discusséo a
respeito da reducdo da maioridade penal, muito mais por desconhecimento de
grande parte da sociedade sobre as previsdes legais da Lei. Neste caso daremos
énfase maior & medida socioeducativa de semiliberdade.

A Medida Socioeducativa de Semiliberdade, prevista no artigo 120 da Lei
8.069/90, é o regime que antecede o regime de privacao de liberdade, no que diz
respeito ao cerceamento do direito de ir e vir do educando e € menos gravosa que a
medida de internacdo, caracterizando-se como uma privagao parcial da liberdade,
garantindo, todavia, ao adolescente o direito de realizar as atividades relacionadas a

escolarizacdo e a profissionalizacdo externamente, independente de autorizacéo




judicial. Essa caracteristica da medida de semiliberdade possibilita a readaptacéo ao
convivio social do adolescente, o que permite que ele se perceba como parte da
comunidade e da sociedade estimulando sua pro atividade.

Os programas de atendimento socioeducativo em semiliberdade devem
obedecer a critérios e diretrizes para garantir o desenvolvimento pessoal e social do
adolescente, identificando potencialidades e habilidades, estimulando a sua
autonomia, possibilitando a aquisicdo de competéncias pessoais e relacionais,
cognitivas e produtivas, conforme o disposto na Resolugcdo n° 119/2006, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que deu
as orientagcdbes normativas para que o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) fosse instituido pela Lei n°® 12.594/2012.

Inequivocamente, se a auséncia de politicas publicas € uma triste realidade
para a juventude de uma forma geral, é também especialmente para o0s
adolescentes autores de atos infracionais. Muitos deles somente s&o incluidos na
rede de protecao, quando adentram o sistema de justica da infancia e adolescéncia.
Tornam-se desta forma visiveis para serem incluidos no sistema educacional ou em
programas de atividades profissionalizantes. Trata-se de uma distor¢do, ter os
adolescentes que permanecerem no sistema socioeducativo, para que seus direitos
fundamentais sejam garantidos. Surge assim uma politica voltada especificamente
para adolescentes que foram responsabilizados com uma medida socioeducativa.
De acordo com o SINASE, as unidades devem estar estruturadas para prestar um
atendimento de cunho pedagégico e garantista dos direitos fundamentais dos
adolescentes em cumprimento de medida. Os parametros arquitetdnicos e o projeto
pedagogico norteador da acao socioeducativa, devem estar alinhados e contribuir
para o desenvolvimento pessoal, relacional afetivo e social do adolescente,
respeitando-se as exigéncias de gestado, ambiéncia, socioeducacédo e seguranca.

Neste sentido, para uma efetiva execucao do atendimento socioeducativo em
semiliberdade, dever-se-a ter especial atengéo a sua gestdo e ao seu financiamento.
Conforme estabeleceu o paragrafo 1°, do artigo 227, da Constituigdo Federal, “o
Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo-governamentais,
mediante politicas especificas” (BRASIL, 1988, art. 227). Seguiu o principio do
compartilhamento da responsabilidade em relacdo ao desenvolvimento da politica

de atendimento e do seu financiamento nas trés esferas de governo a Lei n°




8.069/1990 também repartiu as responsabilidades para a execucdo das medidas
socioeducativas (BRASIL, 1990).

No Estado da Bahia as medidas privativa e restritiva de liberdade esta sob a
competéncia da Fundacédo da Crianca e do Adolescente (FUNDAC) que, € o 6rgao
responsavel pela execucdo da medida de semiliberdade, realizada através da
celebracdo de Termos de Colaboragdo com Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs).

Essas acdes demandam o atendimento regionalizado, respeitando a
preservacao dos vinculos familiares e comunitarios, além de promover a articulagédo
com a rede socioassistencial, cumprindo o que determina o inciso Il, do artigo 23, da
Lei n°® 12.594/2012, que dispbde sobre a responsabilidade social, considerada
especialmente sua contribuicdo para a inclusdo social e o desenvolvimento
socioeconémico do adolescente e de sua familia, combinado com o inciso Ill, que
estabelece a comunicagéo e o intercambio com a sociedade (BRASIL, 2012).

Neste escopo, a acdo socioeducativa se delineia na elaboracdo e execucéao
do Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previsao, registro e gestéao
das atividades a serem desenvolvidas com o0 adolescente, cujo planejamento
contard com a sua a participacdo e da respectiva familia, o qual considerara as
habilidades, potencialidades e circunstancias pessoais da vida de cada adolescente,
assumindo a tarefa de desenvolver suas competéncias e contribuir para a
construcdo de um projeto de vida proativo e autbnomo.

Para tanto, a articulagdo do programa de semiliberdade com a rede
socioassistencial se destaca com bastante relevancia, pois através de acdes
articuladas e integradas se definirdo estratégias para o enfrentamento dos desafios
e vulnerabilidades que se apresentem no desenvolvimento desse projeto de vida,

contribuindo para potencializar as competéncias individuais desses educandos.

O atendimento social considerado a partir do sistema de rede facilita
a circulacdo de informacédo, promove uma tomada de consciéncia
coletiva, além de possibilitar uma visdo geral, incluindo o
levantamento de recursos, potencialidades e demais fatores capazes
de permitir a melhor efetivacdo das acdes norteadoras do sucesso
referente ao desempenho institucional direcionado ao atendimento
social (NEVES, 2009, p. 163)




Compreende-se, deste modo, a importancia da integracdo das politicas
sociais, de maneira que se possa articular o servico de semiliberdade - que est4 sob
a responsabilidade do Estado e o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS)*, sob execucdo municipal, acerca do cumprimento de
medida em meio aberto. de semiliberdade, em situacdo de vulnerabilidade social e 0
desenvolvimento de suas potencialidades. Neste sentido € relevante mencionar a
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais publicado pelo Ministério de

Desenvolvimento Social (MDS):

As atividades devem possibilitar o reconhecimento do trabalho e da
formacao profissional como direito de cidadania e desenvolver
conhecimentos sobre o0 mundo do trabalho e competéncias
especificas basicas e contribuir para a insercdo, reinsercdo e
permanéncia dos jovens no sistema educacional e no mundo do
trabalho, assim como no sistema de salude basica e complementar,
guando for o caso, além de propiciar vivéncias que valorizam as
experiéncias que estimulem e potencializem a condi¢do de escolher
e decidir, contribuindo para o desenvolvimento da autonomia e
protagonismo social dos jovens, estimulando a participagdo na vida
publica no territério, ampliando seu espaco de atuacdo para além do
territério além de desenvolver competéncias para a compreensao
critica da realidade social e do mundo contemporaneo (MDS, 2009,
p. 19).

Assim, 0 conhecimento e o mapeamento dessa rede sd@o indispensaveis,
considerando que as acles previstas se desenvolverdo para além dos muros das
unidades de atendimento socioeducativo, compreendendo a medida socioeducativa
como um intersticio na vida desse adolescente. Essas acdes, articuladas com outros
atores sociais, oportunizaria a melhora na qualidade do atendimento, garantindo
direitos, transformando o atendimento em um rico instrumento reforcador do

protagonismo juvenil.

A Medida de Semiliberdade na Bahia

* O CREAS é uma unidade ou equipamento publico do Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS) que oferta servico especializado e continuado a familias e individuos em situacdo de
ameaca de direitos.




Como ja mencionamos, a FUNDAC é o érgao responsavel por coordenar, no
ambito do estado da Bahia, a execucdo da politica de atendimento ao adolescente
envolvido em ato infracional e em cumprimento das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacao.

A FUNDAC foi criada em 1991, por meio da Lei n° 6.074 que transformou a
antiga Fundacéo de Assisténcia de Menores no Estado da Bahia (FAMEB), criada
em 1976. E vinculada & Secretaria de Justica Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social (SJDHDS), mas € uma fundacdo com personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, patriménio préprio, com sede e foro
na cidade de Salvador e jurisdicdo em todo o territério do Estado.

E reconhecida como entidade governamental de protecdo dos direitos dos
adolescentes, de acordo com o artigo 227 da Constituicdo Brasileira, acolhe
adolescentes entre 12 a 21 anos incompletos, realizando o Atendimento
Socioeducativo em consonéancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Localizada no bairro de Brotas - Matatu, na Rua das Pitangueiras, n° 26-A, a
FUNDAC tem por finalidade a promocao da politica estadual de atendimento
socioeducativo, voltada a garantia dos direitos humanos de adolescentes aos quais
se atribui a autoria de atos infracionais, desde a fase de apuracdo até o momento
pos-cumprimento de medidas, contribuindo para o processo de responsabilizacéo e
emancipacao cidada.

O Grafico 1 apresenta a capacidade real e utilizada pelas semiliberdades do
Estado.

GRAFICO 1 - CAPACIDADE DAS UNIDADES DE SEMILIBERDADE NA BAHIA
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FONTE: Dados da pesquisa, 2019.
Nota 1: Informacfes do Sistema de Informacgéo para Infancia e Adolescéncia (SIPIA), 2019.

Como demonstra o Grafico, dentro da sua estruturacdo, o Estado da Bahia
conta com cinco Unidades de Semiliberdade: uma na capital do Estado, em
Salvador, uma na cidade de Juazeiro, uma na cidade de Vitéria da Conquista, uma
no municipio de Itabuna e uma no municipio de Feira de Santana, esta ultima em
fase de implantacéo (ainda sem atendimentos). A unidade de Salvador, denominada
Educar para Crescer, localizada no bairro do Bonfim, tem capacidade para 20
educandos, tendo 11 atualmente em cumprimento de medida. A unidade de Vitoria
da Conquista, fundada em 2008, é denominada Na Varanda, tendo capacidade para
20 educandos e esta atualmente com dois adolescentes em cumprimento de
medida. A unidade de Juazeiro, denominada Gey Espinheira, tem capacidade para
dez educandos, contando com dez em cumprimento de medida e a unidade de
Itabuna, denominada Trilhar Novos Caminhos conta com a capacidade para 20
educandos e tem atualmente cinco adolescentes em cumprimento de medida.

Dentre as medidas socioeducativas sob a responsabilidade da FUNDAC a
medida de semiliberdade é considerada mais desafiadora, ndo apenas para a
equipe de profissionais que a acompanham, mas principalmente para o adolescente
porque ha uma coincidéncia entre a relativa liberdade ofertada pela medida e a fase
peculiar de desenvolvimento vivenciada pelo jovem.

O jovem em semiliberdade dorme na unidade, mas tem o dia livre para
atividades de estudo ou profissionalizacdo. Este pode experimentar diariamente

tentacdes visto que, a ressignificacdo do seu projeto de vida esta além dos muros da




unidade: participagdo das atividades de projeto sociais, escolarizacdo, lazer de
maneira geral, enfim, o processo socioeducativo de semiliberdade propicia ao
educando o retorno ao convivio familiar e comunitario, progressivamente. A evasao
da medida se da via de regra, por imaturidade e aspectos relacionados ao modo de
vida dos proprios adolescentes.

Um dos maiores desafios dessa fase do desenvolvimento humano e da
Medida de Semiliberdade € saber lidar com conceitos de liberdade, autonomia e
limite, que ligados a situacfes criticas de vida, influenciam na identidade em
construcdo do adolescente, o qual, em sua totalidade, tem acarretado conflitos
profundos no carater e na personalidade de grande parte deste contingente, frente a
desafios da drogadicdo, do crime organizado, das transgressées em suas varias
manifestacfes da violéncia explicita, como roubos, furtos, assédios, dentre outros
aspectos.

Preocupada com as dificuldades na execucdo dessa medida, a FUNDAC,
através de sua Geréncia de Atendimento Socioeducativo (GERSE), visa se
instrumentalizar de forma coerente, apropriando-se de sua experiéncia de muitos
anos na execucdo dessa medida e de acordo com as novas demandas
apresentadas pela sociedade, todas as agcbes a serem desenvolvidas durante o
processo sociopedagégico da mesma. A FUNDAC, através da equipe da
Coordenacédo de Semiliberdade e os profissionais das unidades de semiliberdade
(Salvador, Juazeiro, Itabuna e Vitdéria da Conguista) esta atualizando a sua
metodologia de trabalho para melhor adequacao as mudancas sociais.

A proposta € atender adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Semiliberdade, que enguanto regime de atendimento afigura-se
importante em duas posi¢cdes na estratégia do atendimento ao adolescente autor de
ato infracional, devendo ser a Ultima alternativa antes que se recorra a privacao da
liberdade e a primeira alternativa, quando se pensa na progressao de regime para
0S adolescentes que se encontram internados. Sua implementacdo se vale
elementos de acdo socioeducativa do regime de internacdo e também dos que séo
proprios do regime de liberdade assistida.

O ferramental tedrico-pratico utilizado estda embasado pela dimenséao pessoal

com a pedagogia da presenca’, pela dimens&o cidadd com o protagonismo juvenil e

E uma metodologia criada por Antonio Carlos Gomes da Costa, que propde que o educador
torne-se presenca afetiva e construtiva na vida do educando.




pela dimensao produtiva com os pilares da educacao, os cédigos da modernidade e
os valores sociais e culturais do individuo; portanto, em todas as diretrizes

pedagogicas sugeridas pelo SINASE.
Perfil dos adolescentes que cumprem semiliberdade na Bahia
Atualmente, o Estado da Bahia possui 28 adolescentes cumprindo medida

socioeducativa de semiliberdade. O grafico 2 demonstra o perfil etario do jovem em

cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade na Bahia.

GRAFICO 2 - FAIXA ETARIA DOS ADOLESCENTES EM SEMILIBERDADE
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FONTE: Elaborado pelas autoras, 2019.

Conforme demonstra o grafico, dos 28 adolescentes que cumprem a medida de
semiliberdade na Bahia, oito possuem 18 anos de idade, sete possuem 17 anos de
idade, nove possuem 16 anos de idade e apenas dois adolescentes possuem 15
anos. Numa primeira analise € possivel considerar que a medida de semiliberdade
tem sido pouco aplicada para adolescentes com idade entre 12 e 13 anos, talvez
porque o0s juizes considerem tais adolescentes imaturos para compreender uma
medida que trabalha com o limite entre estar meio contido e meio solto. Além disso,
€ possivel perceber que os dois adolescentes com 15 anos sao de Itabuna —
municipio de médio porte localizado no sul do Estado. Os dois adolescentes com 14

anos residem na capital do Estado.




Este fato suscita refletir se os jovens com idade mais avangada podem se
associar a atos com maior gravidade, sendo cooptados, por exemplo, a comandar
locais de trafico, estando mais expostos a serem surpreendidos pela policia. Assim,
neste processo existe a mediacdo de adultos, através das quadrilhas, criando a
possibilidade de crescimento assustador dos numeros da criminalidade juvenil, ja
gue o senso comum ainda cultiva a errbnea ideia de que para adolescentes nao
existe lei, colocando-os a frente das praticas criminosas como um escudo a encobrir
acOes de adultos. Observamos pelo grafico que a maior incidéncia na pratica dos

atos é com adolescentes na faixa etaria entre 16 anos a 18 anos incompletos.

[...] o motivo pelo qual os jovens [...] aderem as gangues é a busca
de respostas para suas necessidades humanas bésicas, como o
sentimento de pertencimento, uma maior identidade, autoestima e
protecdo, e a gangue parece ser uma solucdo para 0S seus
problemas em curto prazo. (ABRAMOVAY, et al., 1999, p. 109).

Os adolescentes enfrentam uma gama de oportunidades: drogas, uso alcool, perda
de lagcos com a familia e a comunidade tornam o individuo com carencia afetivas que

o tornam suceptivel a infringir.

Vejamos o que nos aponta o Gréfico 3, com dados de perfil por sexo:

GRAFICO 3 - SEXO A QUE PERTENCE OS ADOLESCENTES EM SEMILIBERDADE
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FONTE: Elaborado pelas autoras, 2019.

Conforme explicitado o grafico acima contém dados de perfil do segmento de
acordo com o sexo dos adolescentes e identifica se pertencem ao sexo masculino
ou feminino. Isso denota que o0s jovens, inegavelmente, recebem forte influéncia do

contexto social em que se inserem, por um lado com a banalizacdo da violéncia e




por outro com uma carga cultural que sinaliza que praticar atos ilicitos € atitude
eminentemente masculina.

Nesse sentido, Arpini® apud Jovchelovitch (2000, p 37) observa que “[...] as
representacfes sociais sdo mais do que um agregado de representactes
individuais, afirmando que as primeiras sdo mediacbes das experiéncias, valores e
informacdes que circulam num determinado contexto”.

Convém mencionar, que o Estado da Bahia, ndo possui unidade feminina
para o cumprimento da medida socioeducativa de semiliberdade. O Estado possui
hoje 28 adolescentes do sexo feminino privadas de liberdade no Centro de
Atendimento Socioeducativo (CASE), sendo que seis delas estdo em Internacéo
provisoria e 22 ja se encontram sentenciadas com medida de internacdo, nenhuma

em semiliberdade.

Perfil escolar dos adolescentes inclusos na medida de semiliberdade

O sistema de Educacdo no Brasil orienta-se pela Lei n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional
(LDBEN). Esta lei no seu artigo 2° prevé que “a educacao, € dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1996, art. 2°).
Ja o artigo 4° aponta que € dever do Estado a¢Bes de educacgdo escolar publica que
serdo efetivadas mediante a garantia de: | - educacéo basica obrigatéria e gratuita
dos quatro aos 17 anos de idade, organizada da seguinte forma: a) Pré-Escola; b)
Ensino Fundamental; e, c) Ensino Médio (BRASIL, 1996, art. 4°).

No caso dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
apesar deles possuirem idade acima de 12 anos de idade, muitos deles ainda ndo
possuem a etapa inicial do Ensino Fundamental concluida. No caso desses
adolescentes esse percurso € quase sempre irregular e permeado por reprovacoes,

evasodes e abandonos.

6 ARPINI, D. M. Violéncia e exclusdo: adolescéncia em grupos populares. Bauru:
EDUSC, 2003




A Ultima etapa da educacgéo bésica no Brasil € o Ensino Médio e cabe a cada
Estado da federacao, tornd-lo obrigatdrio, progressivamente. Com duracdo minima
de trés anos a sua finalidade precipua é consolidar e aprofundar os conhecimentos
adquiridos no Ensino Fundamental, especialmente, o seu aprimoramento enquanto
pessoa humana, formacgéo ética e pensamento critico; preparagdo para o trabalho e
cidadania e correlagdo entre o aspecto tedrico e pratico de cada disciplina
apreendida.

O Gréfico 4 apresenta o perfil escolar dos adolescentes em cumprimento de

semiliberdade no Estado da Bahia.

GRAFICO 4 - ESCOLARIZACAO DOS ADOLESCENTES EM SEMILIBERDADE
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Muitos estudos acerca da pratica da criminalidade juvenil fazem associacoes
entre os atos e a baixa escolaridade, ou o baixo desempenho escolar dos jovens
gue a praticam.

Conforme pode ser vislumbrado, os dados demonstram que 14,28% dos
jovens estao matriculados no Ensino Fundamental | — Incompleto; 71,42% est&do no

Ensino Fundamental Il — incompleto; e, apenas 14.28% estdo matriculados no




Ensino Médio etapa adequada considerando-se a idade dos adolescentes
apresentada no Grafico 2.

Ao analisarmos esta realidade, observamos que, via de regra, a escola é
pouco atrativa, ndo consegue corresponder as expectativas dos jovens, talvez em
face da baixa disponibilizacdo estatal de recursos materiais e humanos .

A convivéncia e permanéncia na escola tornam-se bastante dificeis, podendo
ocasionar problemas de indisciplina. A prépria rede formal de ensino encontra
dificuldades em lidar com esta situacao, de enfrentar suas limitacdes, especialmente
no trato com adolescentes em conflito com a lei.

O direito a educacdo é assegurado constitucionalmente e reafirmado pelo
Estatuto e pela Lei de Diretrizes e Bases. No mundo da Lei, ou seja, no mundo do
direito, a exclusdo se da na forma da negacéo do direito a ter direitos. Sobre esta
realidade, cabe a consideracdo de que o nivel de instrucao influéncia a trajetoria do
adolescente, podendo se tornar, juntamente com as condi¢cdes de saude e historia
familiar, um forte componente de risco ou de protecéo.

Claro que nao cabe totalmente a escola esta responsabilidade, vez que a
familia também aparece com sua parcela, ao perder as rédeas da situacdo no que
pertine a ndo imposigdo de limites. As medidas socioeducativas possuem o carater
coercitivo devido a sua vinculacao legal, responsabilizando o adolescente pelo ato
cometido; contudo deve estar revestida de condi¢cdes que levam estes adolescentes

a um processo reflexivo, proporcionando-lhes a supera¢éo de sua atual condi¢ao.

Consideraco0es finais

Atualmente a FUNDAC vem atualizando os referenciais metodolégicos nao
apenas da semiliberdade, mas também de todas as acdes socioeducativas, sua
proposta pedagogica assim como todos os Regimentos Internos das unidades de
medida de internagdo e semiliberdade e também a revisdo da matriz curricular de
formacao inicial e continuada do sistema socioeducativo, buscando a
correspondéncia com os fendmenos reais de uma sociedade cada vez mais plural.

O regime de semiliberdade necessita de um olhar diferenciado sobre seu
modelo, ja que cerceia parcialmente o direito de ir e vir, ao tempo em que propde

oportunidades de mudanca de vida e crescimento dos educandos.




Por mais presentes e instrumentalizadas que se tornem, as equipes
multidisciplinares de acompanhamento, ndo conseguirdo dar conta das exigéncias
de cumprimento desta medida de multiplas variaveis e com consequentes mazelas
sociais ou das dificuldades estruturais crbnicas, que escapam inteiramente ao
controle dos programas de semiliberdade, tais como: o desemprego, a influéncia da
violéncia , o assédio dos traficantes, a falta de estrutura comunitaria, a
incompeténcia do sistema escolar em lidar com as diferencas individuais e com o
universo simbolico dos socialmente excluidos, bem como as limita¢des institucionais,
geradas pela incompletude institucional e das fragilidades da rede de apoio.

Por fim, é imperiosa e inadiavel a implementacdo de programas de
semiliberdade descentralizados - em mais Comarcas ou, no minimo, em cada regido
ou Secdo Judiciaria, de forma a assegurar que esta medida socioeducativa possa
beneficiar a mais adolescentes cujas existéncias correm o0 risco de serem
indelevelmente marcadas pela internacdo - muitas vezes, indevida - em unidades
superlotadas e, portanto, ineficazes e destrutivas, bem como |Ihes garantir o direito

de permanéncia nas proximidades da familia natural e da comunidade de origem.
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